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Guida alla lettura

Questo studio & un contributo per fornire alla Giunta e al Consiglio del
Comune di Milano elementi di conoscenza utili ad alimentare il processo
di costituzione del Consiglio Metropolitano del Cibo, cosi come esso
& stato definito all'interno delle “Linee di indirizzo per la Food Policy di
Milano 2015-2020"

Si tratta di uno studio che sintetizza contributi di diverso tipo, per collocare
il processo di costituzione del Consiglio Metropolitano del Cibo di Milano
all'interno dei dibattiti tecnici, scientifici e istituzionali esistenti a livello
internazionale e in rapporto alle esperienze che sono state realizzate in
merito a questi temi. Tali contributi vanno considerati come una ricerca
speditiva funzionale ad un inquadramento preliminare del tema, anche in
relazione alle lingue (inglese, spagnolo, francese, tedesco) pil accessibili
al gruppo diricerca.

Lo studio ha preso in considerazione quattro tipi di fonti.

* Unarassegnadelle esperienze dipolitiche alimentari urbane promosse
da citta di tutto il mondo, per ciascuna delle quali sono stati estratti
alcuni elementi di conoscenza generali relativi alla presenza o meno
di istituti assimilabili ai Consigli del Cibo e alle loro caratteristiche
principali (scopi, composizione, temi di lavoro, ecc.). Questa rassegna
riguarda un campione di 162 citta che comprendono tutte quelle
che hanno sottoscritto il Milan Urban Food Policy Pact pil altre citta
monitorate dal gruppo dilavoro (molte delle quali aderenti al network
C40) e va considerata come lo sfondo di riferimento generale per
inquadrare il tema dei Consigli del Cibo nel contesto internazionale.

e Un esame piu approfondito di alcuni casi emblematici che mostrano
possibili declinazioni del Consiglio del Cibo in funzione dei diversi
contesti di applicazione, dei temi trattati dagli attori coinvolti, del
contesto geografico e delle forme istituzionali e organizzative. Alcuni di
questi casi sono riportati in modo sintetico in questo studio allo scopo
di ispirare la discussione in merito alle scelte da effettuare a Milano.

e La letteratura scientifica prodotta a livello internazionale da parte di
gruppi di ricerca, istituzioni e ONG che hanno effettuato delle analisi
comparate di esperienze esistenti o che hanno redatto indicazioni per
la costituzione e la gestione di Consigli del Cibo.

e Le analisi condotte nel 2014 e 2015 nell'ambito del progetto “Verso la
Food Policy di Milano”, analisi in parte confluite nel documento “Le 10
Questioni della Food Policy di Milano"” e nel libro “Food and the Cities:
Politiche del cibo per citta sostenibili. ESta, 2015". Entrambi hanno
considerato il sistema degli attori e dei temi di interesse per la citta di
Milano. Questa parte costituisce la base di riferimento principale per
orientare i materiali di ricerca relativi alle esperienze internazionali ed
agli studi ad esse correlate, in modo da proporre una declinazione nel
contesto milanese mediante una discussione interna al Comune e con
le diverse componenti della citta.
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Panoramica

internazionale

| Consigli del Cibo nel mondo: una sintesi

| Consigli del Cibo a livello urbano e metropolitano sono istituti
relativamente nuovi in Europa: nel 2004 Londra ha avviato
un'esperienza, ma uno dei primi e riconosciuti riferimenti a livello
europeo e quello istituito a Bristol nel 2011. In realta non si tratta
di una novita in senso assoluto, perché istituzioni analoghe sono
state create in diverse citta della Norvegia e della Finlandia
rispettivamente alla fine degli anni 30 e a meta degli anni '50.

Questi istituti sono diffusi, con forme diverse, in tutto il mondo
e rappresentano uno strumento attraverso il quale i governi
locali attivano modalita di dialogo strutturato con le diverse
componenti della societa in merito alle questioni che, direttamente
o indirettamente, caratterizzano il sistema alimentare della citta. In
questo panorama mondiale, un impulso significativo & stato dato
all'inizio degli anni 80 negli Stati Uniti a partire dalle sollecitazioni di
gruppi sociali attivi su diversi fronti (nutrizione, lotta alla poverta e,
in seguito, agricoltura sostenibile) e ha avuto una diffusione rapida
e capillare. (cfr. BOX1)

Il primo consiglio dei cibo cittadino di questo tipo & stato creato
a Knoxville (Tennessee) nel 1982, con lo scopo principale di
affrontare i problemi di sicurezza alimentare accentuati dalla
recessione economica. La consapevolezza dei forti impatti della
crisi sulle popolazioni a basso reddito, colpite dai tagli governativi
su programmi come la ristorazione scolastica e la fornitura dei
buoni pasto, ha generato una maggiore coscienza sul ruolo sociale
del cibo e dell'alimentazione. In quest'ottica, nell'ottobre del 1981
il Consiglio Comunale della citta ha adottato una risoluzione
che, nel richiamare l'attenzione sui temi della politica alimentare,
proponeva la creazione di una task force interdipartimentale con
il coinvolgimento di componenti della societa civile, finalizzata al
monitoraggio continuo del sistema di approvvigionamento urbano
e alla realizzazioni di azioni tese al suo miglioramento.

Attualmente in tutto il Nord America ci sono quasi 300 istituti di
questo tipo che operano a livello urbano-metropolitano, regionale
e nazionale; come verra meglio descritto nelle pagine successive,
essi assumono denominazioni diverse, la piu conosciuta delle quali
& Consigli del Cibo (Food Council). Rispetto alle prime esperienze,
focalizzate maggiormente sui temi della sicurezza alimentare e della
lotta alla fame, gli attuali Consigli del Cibo hanno un approccio piu
ampio alle politiche alimentari multidimensionali.
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Elementi per l'istituzione di un Consiglio del Cibo

Non esiste una definizione né un modello unico di Consiglio perché
essi variano a seconda delle specificita locali del contesto che i
ha generati. In generale, pero, si puo dire che i Consigli del Cibo
consistano in gruppi di persone a vario titolo coinvolti nel sistema
alimentare (attori della filiera, consumatori, associazioni e terzo
settore, soggetti istituzionali) che mettono a sistema interessi,
competenze e istanze, creando un‘arena democratica di analisi e
intervento generalmente in un‘ottica diincremento della sostenibilita
ambientale e della giustizia sociale.

Forme analoghe di Consigli del Cibo sono molto diffuse in tutto il
Sudamerica, dove hanno avuto un ruolo fondamentale sia per la
definizione delle politiche di sicurezza alimentare e di lotta alla
poverta sia, addirittura, nella ricostruzione della democrazia e del
sistema dei diritti civili e umani dopo la stagione delle dittature
(diritto alla terra, di parola, ad una sana nutrizione, ecc.).

Un ruolo analogo, anche se generalmente con unimpatto diverso sul
piano dei cambiamenti istituzionali, & stato agito anche in contesti
africani e asiatici, assumendo anche in questi casi nomi diversi ma
con compiti e obiettivi assimilabili ai casi diffusi negli altri continenti.

La vastita del fenomeno BOX n.T

Consigli del Cibo nel contesto
nordamericano (Stati Uniti e Canada)

Nell'anno 2000, nel Nord America erano presenti 12 Consigli del

Cibo (6 negli Stati Uniti e 6 in Canada). Nel 2015 se ne contano 300 totale
282 (215 negli Stati Uniti, 61 in Canada), di cui 18 ancora in una y
fase di sviluppo. Questo processo di diffusione si & consolidato 200 / ..... I
principalmente grazie al progressivo incrocio che si & creato in Nord /
America, negli anni Ottanta e Novanta, tra i temi dell'alimentazione 100 s

sana, le questioni della sostenibilita e la corrispondente crescita di

associazioni e movimenti sociali che ragionano sul cibo. Cosi molti 5000 2005 3070 5075

Consigli del Cibo nascono dall'empowerment delle reti sociali
legate a esperienze di agricoltura urbana, a reti di distribuzione
locale, a forme di welfare comunitario e ad altre attivita e servizi
legati al ciclo alimentare. Dal 2013 il numero di Consigli € rimasto

Giurisdizione di riferimento
nordamericana

pressoché invariato. 40%| o B Stati Unit
[ Canada

Nel contesto americano giocano un ruolo centrale la diffusa pratica ¥

delle istituzioni locali di costruire le proprie politiche all'interno di 20% 24%

contesti partecipativi e negoziali e una cultura istituzionale in cui la = i~ B

gestione di spazi e di iniziative pubbliche viene spesso demandata I I I =

a privati o ad attori del terzo settore. Questo genere di approcci 0 Il

facilita I'emersione di nuovi temi all'incrocio tra domande sociali, Citta  Distretto  Regionale  Statale

innovazioni di mercato e trattamenti istituzionali, come quello del Elaborazione propria basata su dati:

. . or Johns Hopkins Bloomberg School on Public Health.
Cl bO Inteso n el | a sua com p | essita. Food Policy Councils in North America. Ottobre 2015
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Panoramica internazionale

Iniziative consolidate nei diversi contesti

Per completare il quadro degli elementi utili alla riflessione
sulla costituzione di un Consiglio del Cibo, & stata effettuata
una panoramica dei casi maggiormente interessanti a livello
internazionale. Il campione di indagine, costituito da 162 citta
in tutto il mondo, comprende le citta firmatarie del Milan Urban
Food Policy Pact (MUFPP) e altre citta, molte delle quali aderenti al
network “Cities Climate Leadership Group” (C40). La focalizzazione
su questi due grandi network urbani deriva dal fatto che entrambi
sono concentrati sulle azioni da mettere in campo per aumentare
la resilienza delle citta, il primo attraverso la politica alimentare e il
secondo attraverso il contrasto al cambiamento climatico.

Trattandosi di una politica urbana ad iniziativa volontaria, appare

complicato individuare in modo univoco la presenza dei Consigli

del Cibo. A tal fine sono state selezionate quelle esperienze che,

pur sviluppate con diverse denominazioni, rispondessero ad alcuni

criteri:

e avere una preminente dimensione territoriale urbana o
metropolitana;

e essere organismi di discussione e rappresentanza della societa
civile nel dialogo con 'amministrazione;

® riunire soggetti differenti del sistema alimentare della citta;
attuare una visione globale e non settoriale del sistema
alimentare urbano.

Con questi criteri sono state individuate 26 esperienze attualmente

attive.

La maggior concentrazione di esperienze di Consigli del Cibo si
manifesta nei paesi anglosassoni, in particolare nel Nord America
in Stati Uniti e Canada che contano 12 Consigli. Tra questi troviamo
quelli di piu antica costituzione, come quello di Toronto (1991) e
Vancouver (2004) che hanno avuto una funzione ispirativa a livello
internazionale.In base ai criteri di selezione non & possibile includere
la citta di New York, che pure ha sviluppato una delle esperienze
di politica alimentare pil strutturate al mondo, ma ancora non ha
definito un luogo di confronto permanente tra i diversi interessi
attivi nel sistema alimentare urbano. Un caso peculiare appare
Los Angeles (2009) che ha articolato il proprio Consiglio del
Cibo a livello metropolitano coinvolgendo centinaia di soggetti
ed organizzazioni istituzionali pubbliche e private con un sistema
articolato su gruppi di lavoro tematici con una forte connotazione
sistemica ed integrata.

Anche I’America Latina si sta mostrando un terreno particolarmente

fertile per queste esperienze con 7 consigli, alcunidei qualidirecente
costituzione, come quello di Sucre (Bolivia) nato nel febbraio del
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26 Consigli del Cibo

tra le 162 citta aderenti

al Milan Urban Food Policy Pact
ed al network C40

nel Nord America si
concentrano la maggior

parte delle esperienze, con
Vancouver, Toronto, New York,
Los Angeles, che hanno definito
approcci diversi con funzione di
trendsetter internazionale

in America Latina stanno
emergendo Consigli del Cibo
stutturati ed investiti di ampi
poteri decisionali



in Europa continentale le
maggiori esperienze si
concentrano nel Regno Unito e
nella regione dei Paesi Bassi
dove molta attenzione é stata

posta

al dialogo tra i governi
urbani e gli interessi
del sistema alimentare

Asia ed Africa mostrano poche
esperienze e sono fortemente
tese alla sicurezza alimentare

Economia e
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2016 e quelli di Citta del Messico e Medellin (Colombia) degli ultimi
mesi del 2015. In generale il paese guida in questa area geografica
risulta essere il Brasile, con le cittd di Belo Horizonte e San Paolo,
dove sono presenti i Consigli del Cibo piu strutturati, con maggiori
poteri e di pil antica costituzione in Sud America (2003).

L'Europa continentale si sta affacciando oggi su questo percorso.
Momenti di discussione si stanno avendo in particolare in Francia
(Bordeaux, Nantes, Montpellier), Italia (Milano, Torino, Pisa) e Svezia,
conMalmo che guidale esperienze diriflessione nei paesiscandinavi.
Gli unici Consigli gia attivi invece si trovano a Gent e Rotterdam. La
Gran Bretagna, d'altra parte, € assimilabile maggiormente alla storia
nord americana, per cultura ed influenze. Delle cinque esperienze
europee, infatti, tre sono inglesi, a partire dal London Food Board,
quello di pil antica costituzione (2004); oltre all'esperienza della
cittd di Bristol (fortemente basata sull'analisi e la valutazione del
sistema alimentare), che possiede un Consiglio del Cibo istituito
nel 2011 e spesso utilizzato come termine di riferimento europeo
insieme all'esperienza londinese.

In Asia troviamo solo Hong Kong, sede di un Consiglio del Cibo
fortementefocalizzatosuitemidell'imprenditorialitae dell'economia;
mentre in Africa organizzazioni collegiali di questo tipo ancora non
sono state pienamente formate, sebbene esperienze come quelle di
Cape Town o Nairobi mostrino una crescita dell'azione della societa
civile e delle istituzioni su alcuni temi come sicurezza alimentare ed
agricoltura urbana. Infine in Oceania 'unico esempio di Consiglio
del Cibo, in base ai criteri sopra descritti, lo si trova a Sydney.

Le citta analizzate si trovano in contesti molto differenti e diverse
sono anche le istanze e i bisogni che hanno portato alla costituzione
dei Consigli del Cibo. Si puo appena accennare ad una preminenza
dei temi dell'accesso al cibo e della sicurezza alimentare nei paesi
latinoamericani e a quella della salubrita e qualita del cibo in Nord
America e, in parte, in Europa, zone geografiche che sempre piu
affrontano problemi di obesita e cattiva alimentazione. Certamente
sono anche molti i temi unificanti, come per esempio la volonta
generale dei Consigli di valorizzare ed incentivare |'agricoltura
periurbana, tematica funzionale ad entrambe le visioni, quella
latinoamericana e quella nordamericana.

Dal punto di vista della composizione e delle funzioni, la varieta
& grande e merita un‘analisi dettagliata. In questo breve riassunto
si possono menzionare appena alcune tendenze generali: in Sud
America si evidenzia la tendenza ad avere Consigli fortemente
partecipati dalla pubblica amministrazione (che ne & anche
promotrice) e tuttavia aperti a soggetti della societa civile, con reali
poteri di decisione e finanziamento dei programmi di sicurezza
alimentari cittadini (Medellin, San Paolo, Belo Horizonte); nei paesi
anglosassoni si evidenzia invece la tendenza ad un ruolo consultivo
o diindirizzo e piu diversificati appaiono anche i percorsi che hanno
condotto alla costituzione dei Consigli del Cibo ed ai loro rapporti
con le amministrazioni di governo urbano.
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Rappresentazione sintetica di diverse
esperienze internazionali di Consigli del Cibo

per seguire l'attuazione

o i Consigli del Cibo nel delle strategie alimentari
- contesto nordamericano 2 8 4
. a livello urbano e regionale :

Esperienze europee 5
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in Africa esistono

strutture focalizzate

sulla sicurezza alimentare
supportate da agenzie internazionali

. " in Sudafrica iniziano
"ad emergere embrioni
di Consigli del Cibo

Birmingham

La citta ha sviluppato un forte processo

volto a definire una Food Charter contenente

aspetti valoriali legati al cibo da porre alla

base delle scelte pubbliche inerenti il sistema alimentare.

Londra

Il London Food Board e stato istitutio per
I'implementazione della Mayor Food Strategy,
composto da rappresentanti nominati dal Sindaco,
agendo sul sistema alimentare metropolitano
della Great London Autority.

Gent

La citta di Gent ha sviluppato il Consiglio del Cibo
“Gent en Garde” all'interno della piu ampia strategia
di adattamento ai cambiamenti climatici.
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Il Consiglio del Cibo di Hong Kong & focalizzato
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tra la citta ed il contesto internazionale.

Sydney

La citta ha sviluppato un

Consiglio del Cibo

per incrementare 'accessibilita al cibo.
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Quadro sinottico dei temi trattati nei
Consigli del Cibo analizzati

| temi di discussione dei Consigli del Cibo possono essere declinati
attraverso 10 Questioni che sintetizzano la complessita del sistema
alimentare.Tale schematizzazione puo facilitare la lettura delle molte
articolazioni diun sistema alimentare e declinarne le tendenze future
che possono poi evolvere in indirizzi, obiettivi, azioni e strumenti.

Queste componenti si intrecciano con tutte le competenze e gli
ambiti di intervento dell'amministrazione urbana, evidenziando
I'interdipendenza tra i molti fenomeni legati al cibo, per favorire la
promozione di azioni innovative che mettano a sistema interventi
anche di tipo puntuale e settoriale.

Tali questioni sono state confrontate con le attivita dichiarate in modo
esplicito dalle 26 esperienze di Consigli del Cibo analizzate, come
riportato nella tabella presente a lato. In questo quadro emergno
con forza le attivita sulle produzioni e filiere corte dell’agricoltura
urbana e periurbana, dell'accesso al cibo talvolta definito come
sicurezza alimentare, della salute, dell'ecosistema, del commercio e
dell'educazione alimentare.

Interrelazione reciproca tra le 10 Questioni

[o}
5
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Fonte: Economia e Sostenibilita. Le 10 questioni della Food Policy di Milano. Marzo 2015. Milano
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Elementi per l'istituzione di un Consiglio del Cibo
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Austin (Stati Uniti) Sustainable Food Policy Board X X X | X | X]| X | X X
Baltimore (Stati Uniti) Baltl.more Food Eollcy X X % | x X X
Advisory Committee
Belo Horizonte (Brasile) | Conselho Municipal de
Seguranga Alimentar e X X | X X X
Nutricional de Belo Horizonte
Birminghat:n Birmingham Food Council % | x % | x x Ix | x| x
(Regno Unito)
Boston (Stati Uniti) Boston Food Council X X | X X | X X
Bristol (Regno Unito) Bristol Food Policy Council X | X X| X | X | XX X
Chicago (Stati Uniti) Chicago Food Policy Action Council X | X X | X | X
Citta c.lel Messico Consejo Rural X x| x| x| x
(Messico)
Detroit (Stati Uniti) Detroit Food Policy Council X X X X | X
Gent (Belgio) Eerste Food Council X X | X[ X[ X]|X]| X | X
Hong Kong (Cina) Hong Kong Food Council X X | X | X
Houston (Stati Uniti) Houston Food Policy Workgroup X X X | X X | X
Lima (Peru) Foro de agricultura urbana X X X
Londra (Regno Unito) London Food Board X X | X[ X[ X]|X] X ]| X X
Los Angeles (Stati Uniti) | Los Angeles Food Policy Council X X|IX| X | X | X | XX
Medellin (Colombia) Comité Municipal de SAN, Mesa tecni-
ca, Mesa tematica all'interno del SAN X XX XX XX
New Orleans (Stati Uniti) | Food Policy Advisory Committee X X | X X X
New York (Stati Uniti) Food Policy Task Force X X X[ X[ X | X X | X
Philadelphia (Stati Uniti) Phlladglphla Food Policy Advisor X X | x x | x| x
Council
Rotterdam (Paesi Bassi) Food Council X X | X X | X | X X
San Francisco San Francisco Food Security X X | x X
(Stati Uniti) Task Force
San Paolo (Brasile) Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional X X X[ X | X X
de S&o Paulo (COMUSAN-SP)
Sucre (Bolivia) Comité Municipal de Seguridad X % | x
Alimentaria del Municipio de Sucre
Sydney (Australia) Sydney Food Fairness Alliance X X X X
Toronto (Canada) Toronto Food Policy Council X X X | X X | X
Vancouver (Canada) Vancouver Food Policy Council X X X | X X | X
25 13 5120|1811 | 16 | 22 6 |15
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Selezione di casi ispirativi
di Consigli del Cibo

| Consigli del Cibo sono organismi estremamente variegati che a
seconda del contesto nel quale sono nati hanno poteri, obiettivi,
strutture ed efficacia molto diversi. Se la letteratura riporta diversi
casi di successo, & sempre bene ricordare che le condizioni locali
e il processo messo in atto hanno tali e tante variabili da rendere
molto difficile 'esportazione e la replicabilita delle esperienze. Si
preferisce quindi in questo documento presentare alcune storie per
il loro carattere ispirativo, in relazione ad alcune delle 10 dimensioni
che verranno esaminate nel Capitolo 4 come aspetti rilevanti
nella strutturazione di un Consiglio del Cibo. Nell'appendice 1 &
contenuto un racconto pil esteso di questi casi di cui si riportano di
seguito alcuni elementi di sintesi.

Consigli del Cibo nel mondo

Elaborazione propria.
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Elementi per l'istituzione di un Consiglio del Cibo

Detroit:

il percorso verso un Consiglio del Cibo

Spesso l'analisi dell‘attivita di un Consiglio del Cibo viene fatta a
partire dalla sua costituzione. Ma, come & stato gia ricordato nel
documento, la formazione di un Consiglio del Cibo ¢ spesso l'esito
diun lungo processo (un‘analisi e valutazione del sistema alimentare
della citta, le molteplici attivita di una rete ampia di soggetti, ecc.), la
cui validita si misura principalmente sulla qualita delle relazioni che
si instaurano e sugli effetti che creano a livello pubblico.

Il Food Policy Council di Detroit, nato nel 2009, & l'esito di un lungo
lavoro condotto in collaborazione con le istituzioni cittadine dal
Detroit Black Community Food Security Network, un‘organizzazione
nata dal basso e fortemente radicata nella comunitd locale, che
é stata fondata nel febbraio 2006 con lo scopo di migliorare la
sicurezza alimentare e la sovranita alimentare della comunita afro-
americana di Detroit. Il network, nel corso degli anni, ha portato alla
promozione e al coordinamento di progetti e politiche legate al
ciclo alimentare e relative alla coesione sociale, al welfare e all'avvio
di attivita economiche.

Belo Horizonte:

politiche di ampio respiro e progetti specifici
In questo documento e stata sottolineata l'importanza della
dialettica che si puo sviluppare all'interno di un Consiglio del Cibo
tra politiche e progetti: da un lato focalizzarsi sulle politiche per
indurre cambiamenti strutturali nel sistema alimentare, dall'altro
lanciare o supportare programmi/progetti, per affrontare in modo
diretto problemi specifici e consolidare un’esperienza sul campo.
Belo Horizonte ha costituito un‘avanguardia sui temi della
sicurezza alimentare in Brasile, ispirando con la Legge Comunale
del 1993 sulla sicurezza alimentare il programma Fame Zero del
Presidente Lula e definendo per legge che un‘adeguata e salutare
alimentazione & un diritto umano. Lazione del governo cittadino
ha sviluppato una politica di sicurezza alimentare onnicomprensiva
con il coinvolgimento della societa civile e I'organizzazione di una
supervisione centrale di tutti i programmi attraverso un dipartimento
appositamente creato. Inoltre a partire dal 2003 opera sul territorio
comunale un vero Consiglio del Cibo dotato di ampie competenze
e partecipato per due terzi dei suoi membri da rappresentanti della
societa civile.

Londra e New York:

strutturare un sistema di monitoraggio

Il tema del monitoraggio € un tema centrale nella discussione
dell'efficacia delle politiche e, in questo caso, di una politica
alimentare e del lavoro di un Consiglio del Cibo: la presenza di
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Selezione di casi ispirativi

sistemi di monitoraggio formalizzati non & molto diffusa ma, in anni
recenti, si stanno moltiplicando le esperienze in questa direzione per
valutare la reale efficacia nel cambiamento del sistema alimentare
sul quale si focalizzano.

Londra ha a tutti gli effetti un Consiglio del Cibo (il London
Food Board), ma un sistema di monitoraggio avviato e gestito
direttamente da un soggetto diverso, il London Food Link, che &
un‘ampia alleanza di attori sociali attivi sui temi dell'alimentazione.
Il sistema sviluppato si chiama “Good Food for London” ed & un
rapporto partecipato sviluppato a livello territoriale all'interno dei
32 quartieri di Londra e della City. Il rapporto si sviluppa attraverso
la produzione di cartografie tematiche della citta per evidenziare la
vitalita dei differenti quartieri negli ambiti analizzati. Data la solidita
del sistema di monitoraggio strutturato, il London Food Board ha
successivamente aderito a questa esperienza.

New York, pur non avendo un Consiglio del Cibo, ha strutturato
una politica alimentare molto articolata ed efficace ed un sistema
di monitoraggio voluto da Sindaco e City Council e istituito con
una legge locale nel 2011. E' prevista la produzione di un report
annuale definito “Food Metrics Report” che descriva l'evoluzione di
alcuni indici ai quali sono correlati diversi set di indicatori. Il sistema
valorizza e mette in relazione i dati gia raccolti da altre istituzioni
pubbliche (urbane e statali) in un‘ottica di condivisione degli sforzi.

Parish Food Plans (Inghilterra):
un‘alternativa ai Consigli del Cibo

Esistono diverse esperienze nelle quali il ruolo centrale nella
strutturazione di una politica alimentare non viene giocato da
un Consiglio del Cibo propriamente inteso, ma da altri soggetti
che danno forma a strutture consultive temporanee con compiti
e obiettivi simili. Infatti, come gia sottolineato all'interno del
documento, se i Consigli del Cibo possono essere determinanti nel
decidere l'efficacia di una politica alimentare, non sono pero una
strada obbligata.

| Parish Food Plans inglesi sono piani di azione che lavorano su temi
legati alla valorizzazione del cibo prodotto a livello di parish, la piu
piccola unita di organizzazione civile su base territoriale che esiste in
Gran Bretagna. Sono un caso interessante in particolare per il ruolo
ricoperto dall'ente pubblico (che ha avviato e finanziato l'iniziativa)
e per la diversita dei risultati raggiunti (livello di partecipazione,
tipologia e sostenibilita dei progetti elaborati) in contesti diversi,
fornendo delle piccole “strutture di missione” che sono incaricate
di costruire localmente una visione condivisa per il miglioramento
della sostenibilita del sistema locale del cibo in modo partecipato;
definendo poi piani di azione, accordi istituzionali, business plan,
supporti finanziari e sistemi di monitoraggio. Inoltre dimostrano
anche che una politica alimentare che integra diversitemi puo essere
portata avanti anche in contesti dimensionalmente molto ridotti
(comunita territoriali, gruppi di Comuni medio-piccoli, quartieri).
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Le 10 dimensioni rilevanti
nella strutturazione

di un Consiglio del Cibo

#1_Percheé strutturare un
Consiglio del Cibo

Diventano strumenti per affrontare diverse problematicita inerenti
i sistemi alimentari urbani, occupandosene nella loro totalita a
livello integrato e sistemico.

#2 La denominazione

La scelta della titolazione del Consiglio contribuisce a definirne
il campo di azione; alludendo a poteri, grado di formalizzazione,
obiettivi e temi di /nteresse

"'-.l\./l ayoral

#3 Le fun2|on|

| Consigli del Cibo affrontano i problemi dei sistemi alimentari
in modo integrato, anche se spesso si concentrano su questioni

specifiche.
Pd
fe o O
forum coordinamento avvio valutazione
di dialogo programmi

#4 Modalita di costituzione

La genesi di un Consiglio del Cibo puo avvenire in modalita
differenti in base al soggetto che ne avvia l'esperienza.

atto normativo di livello superiore
da cui deriva un obbligo per l'autorita locale
di costituire il Consiglio

decisione autonoma del governo locale,
da cui derivano normative, regolamenti o altre
forme di responsabilita nell'autorita locale

— volonta delle organizzazioni non profit
?“ per sviluppare un concuil funzionale
a coordinare le loro attivita
#5_Organizzazione
in cui sono ospitati

In base al grado di formalizzazione un Consigli del Cibo puo
essere inserito all'interno di diverse organizzazioni.

oW o i

strutture del
governo locale

organizzazioni
non formalizzate

comitati consultivi
dei cittadini

#6_La struttura

IIfunzionamento dei Consiglidel Cibo dipende dall'organizzazione
interna, dalla selezione dei propri membri, dalla possibilita di

dotarsi di una struttura tecnica a supporto.

sistema
&
o~

GOVERNO URBANO

o
A\
X FINANZIATORI ‘
' ' alimentare
MEMBRI
0& %
®
& STAFF @

#7 La scala territoriale

Un Consiglio del Cibo, in base ai soggetti rappresentati pud
riferirsi al sistema alimentare di differenti ambiti geografici.

E

U RBANO “
METROPOLITANO

A A

REGIONALE

Y

#8_Valutazione e monltorag
Seppur vi siano poche esperienze in tal senso un ons:gho
del Cibo potrebbe monitorare l'avanzamento di una serie di
indicatori connessi al sistema alimentare.

O MONITORAGGIO DAL BASSO
(N realizzato da organizzazioni no profit

MONITORAGGIO ISTITUZIONALE

r— realizzato dalle strutture amministrative

#9_Primi passi comuni

Un Consiglio, per poter avviare un dibattito costruttivo, necessita
di uno studio focalizzato sugli elementi del sistema alimentare sul
quale intende agire.

ANALISI VALUTAZIONE
fotografia interpretazione
del sistema collettiva

alimentare degli elementi

#10_| temi da affrontare

La complessita di un sistema alimentare puo essere letta, oltre
che nel ciclo alimentare, anche attraverso 10 questioni che
riguardano la citta nel suo complesso.
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10 dimensioni rilevanti

#1_Perché strutturare un Consiglio del Cibo

Il sistema alimentare presenta diverse problematicita, in particolare
all'interno di contesti urbani dove i fabbisogni alimentari crescono
in ecosistemi che dipendono da altri territori, sia per acquisire cio di
cui hanno bisogno (energia, acqua, suolo, cibo ecc.), sia per smal-
tire cio che non hanno completamente metabolizzato (rifiuti, scarti,
emissioni ecc.).

Affrontare (e risolvere) queste problematicita in maniera strutturale
significa occuparsi del sistema alimentare nella sua totalita, approc-
cio spesso assente nelle agende dei governi nazionali, regionali e
locali, all'interno dei quali prevalgono ancora azioni frammentate
messe in atto da soggetti diversi.

Per questo, alle rappresentanze istituzionali esistenti che si occupa-
no tendenzialmente di temi di settore, si affiancano i Consigli del
Cibo: forme innovative di governance che hanno l'obiettivo di in-
fluenzare e modificare le politiche alimentari. In molti casi, la loro
costituzione & indicata come uno degli obiettivi specifici del proces-
so di costruzione della politica alimentare: questo sia per questioni
di efficienza dei processi (anticipare i conflitti tramite l'apertura di
dialoghi pubblici fino dalle fasi di impostazione preliminare delle
politiche), sia per questioni di efficacia delle azioni (includere piu
punti di vista per facilitare I'assunzione di corresponsabilita da parte
di tutti).

#2_La denominazione

| Consigli del Cibo possono avere nomi molto diversi. Non si trat-
ta di una questione banale, infatti sintetizza diverse riflessioni che
emergono nelle pagine successive del documento. Le piu comuni
definizioni in lingua inglese sono Food Council, Food Policy Coun-
cil, Food Board, Food Advisory Council, Food Advisory Committee,
Food Policy Workgroup, Food and Agriculture Coalition, Farm and
Food Coalition, Food System Council. A seconda dei poteri del
Consiglio del Cibo, dei gradi di formalizzazione, degli obiettivi che
si prefigge e dello spettro di tematiche che affronta, le denomina-
zioni sono piuttosto diverse: ciascuna di esse allude alla storia della
sua costituzione e al suo contesto e richiede un‘analisi e un discerni-
mento specifici. La sola scelta di inserire o meno il termine “policy”
nel nome puo essere significativa per esprimere un campo di azio-
ne del Consiglio, ma anche gli approcci istituzionali che il termine
policy implica. La varieta nelle denominazioni inoltre si amplia se
si fa riferimento anche al mondo latino-americano, che ¢é partico-
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i Consigli del Cibo sono
un modo per rendere piu
democratico e inclusivo il
sistema alimentare e sono
un potente strumento di
apprendimento sociale

la loro forza risiede nell’essere
localmente rilevanti,
costituendosi come istituti
partecipativi, ma per affermarne
la reale efficacia é necessario
strutturare un sistema di
monitoraggio

la scelta della denominazione
deve essere coerente

con il campo di azione

del Consiglio del Cibo



i Consigli del Cibo che si
focalizzano sulle politiche

possono indurre cambiamenti
strutturali nel sistema alimentare

in questo modo assicurano
anche l'ampliamento e la

disseminazione delle singole
progettualita utili per risolvere
problemi specifici e per rendere

vive le politiche stesse

la focalizzazione su progetti

specifici non deve indebolire

I'approccio sistemico del

Consiglio, svuotandolo di senso

Economia e
Sostenibilita

Elementi per l'istituzione di un Consiglio del Cibo

larmente ricco di esperienze di innovazione istituzionale basate su
approcci partecipativi, con un interesse privilegiato per i temi legati
al cibo: Comité Municipal de Seguridad Alimentaria, Foro de agri-
cultura urbana, Consejo Rural, Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional, Conselho de Seguranca Alimentar e Nutri-
cional Sustentavel. Analoghe varieta si hanno nel mondo francofo-
no e in altri contesti linguistici, che esprimono sensibilita istituzionali
e pratiche differenziate a seconda dei contesti.

#3_Le funzioni

| Consigli del Cibo nascono tendenzialmente per affrontare i proble-
mi del sistema alimentare in modo integrato e per strutturare una
politica alimentare articolata; ma non tutti i Consigli hanno questa
funzione come prioritaria. Qui di seguito si riportano quattro funzioni
principali che ricorrono nelle esperienze di tutto il mondo, combinan-
dosi anche I'una con l'altra in modo piuttosto differenziato:

e servire come forum di discussione tra i diversi attori del sistema
alimentare, da un lato dando voce a tutti (anche a quelli tipica-
mente meno rappresentati), dall'altro facendo sintesi tra le diver-
se posizioni;

e favorire il coordinamento tra settori diversi del ciclo alimentare
(tipicamente sintetizzati in produzione, trasformazione, distribu-
z